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SUMMARY
	 This study discussed the importance of disaster prevention education in Taiwan 
and introduced the case of Hualien County, Taiwan, which had suffered frequent earth-
quake damages. Since the 921 earthquake in 1999, disaster prevention awareness had 
increased, and evacuation drills and knowledge education had was widespread in 
schools. Practical learning was implemented through the national “Disaster Prevention 
Day” and developmentally appropriate teaching materials. For example, junior high 
schools operate disaster prevention websites. Also, the education cloud enables multifac-
eted learning about disaster prevention using multimedia and the reflection of regional 
characteristics.
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1．概要

　世界的に見ても，台湾は地震が頻繁に発生す

る地域に属している国であり，日本同様これま

で数多くの地震被害をうけてきた．

　現在の台湾の防災教育は，幼稚園から高等学

校まで広く行われており，毎年 9 月 21 日の「国

家防災の日」には防災訓練が行われている［1］．

台湾における防災の精力的な活動が行われる転

換点は，1999 年の 921 地震であると指摘されて

いる［2］,［3］．台湾では 921 地震が発生した翌年の

2000 年には「災害防救法」が制定されており，

この法案が制定されたことで，災害を防止また

は減災するために各機関が幅広い防災事業を展



－ 74 －

社会安全学研究　第 16 巻

開することになった．防災教育もまたその 1 つ

である［2］．災害防救法 22 条には「災害発生ある

いは災害の拡大を防ぐために，政府の機関にお

いて平時より次の減災事項を実施すること：1.災

害救助のシミュレーション，経費の計上，実施

及び検討，2. 災害救助教育，訓練および啓蒙活

動」と規定されている［2］．

　実際，2024 年に発生した 0403 花蓮地震は 921

地震以降，最も大きな地震だったにもかかわら

ず，死者 18 名，負傷者 1,145 名，行方不明者 2

人と台湾の過去の地震と比較して被害が大きく

ならなかった［1］．

　本稿では，台湾花蓮県の小学校と中学校のウ

ェブサイトを検討することから花蓮県を中心に

台湾における防災教育の特徴を検討した．

2．台湾花蓮県における防災教育

2.1　花蓮県の防災教育の理念

　花蓮県の防災教育方針について，花蓮県防災

教育深耕網によると，「幼い頃から防災について

明確な知識を持ち，防災の概念を習慣に取り入

れていれば，平常時から様々な防災活動を効果

的に行うことができ，災害発生時には全員が一

斉に安全な場所に避難し，教師も生徒も一緒に

学校に避難・脱出する行動をとることで，防災

教育リテラシーが生涯学習リテラシーの一部と

なることができる．」［4］としている．また，花蓮

県高等学校以下防災教育中長期推進計画では，

学校防災教育・訓練及び広報活動の実施強化の

目的として，生徒の防災に関わる基本的な理解

を深めることで，災害の事前防止と発生時の対

応能力を向上させるためにこの計画を作成した

としている［5］．

2.2　花蓮県における防災教育の強化

　花蓮縣高級中等以下學校防災教育中長程推動

計畫によると，日本の小学校，中学校に対応す

る台湾の学校は，次の 7 つの取り組みを行って

いる［7］．①各学校は「学校防災教育推進ワーキ

ンググループ」を設立し，学校災害防止対応組

織に組み込む．②防災教育情報の普及を行い，

関連する防災デジタルプラットフォーム資源を

提供することで，最大限の防災教育機能を発揮

できるようにする．③各学校は学期ごとに 1 回

以上，全校規模の防災教育テーマ活動を実施し，

学校の行事カレンダーに記載する．④各学校は

学期ごとに 1 回以上，全校規模または近隣コミ

ュニティと連携した防災演習（防火避難，台風・

洪水避難，地震避難など）を，予告ありまたは

無予告の方法で実施し，学校の行事カレンダー

に記載する．⑤各学校は「学校災害防止計画」

を策定し，内容には台風，豪雨，地震，火災，

有害化学物質，感染症災害，その他の学校安全

に関する防止・対応策を含める．⑥各学校は「学

校災害管理マニュアル」の内容，手順を基に，

災害の予防や実際の災害時の対応，災害後の復

旧と再建に関する作業を行う．⑦各学校は防災

教育業務を選任する担当者を配置し，関連する

防災教育会議や活動に参加し，業務を実行す

る［5］,［6］．

2.3　小学校，幼稚園における防災教育の特徴

　花蓮県の各小学校のウェブサイト上を確認し

たところ多くの小学校でカレンダーに防災教育

行事が記載されていた．特に記載が多かったの

は「国家防災の日」であった．日本における防

災の日（9 月 1 日）のように，台湾では 1999 年

9 月 21 日に発生した 921 地震に由来して国家防

災の日が 9 月 21 日に設定されている．

　小学校において，防災演習として避難訓練や

知識教育がされていることが各学校のウェブサ

イトから確認された．国家防災の日に合わせた

避難訓練，知識教育等の実施が多かった．

　名須川ら［7］は，防災演習の 1 例として防災頭
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巾を挙げている．防災頭巾は2000年以降台湾の

公立幼稚園や小学校に取り入れられているが，

幼稚園では親子で防災グッズを作成する集いが

あり，そこでは頭巾に接着剤を使い装飾を施し，

自分だけの頭巾を作成するイベントを行ってい

る．このイベントは材料費が安いことや比較的

短時間で出来る親子でできる防災イベントなた

め大変好評を得ているとのことである．これら

のイベントにより，大きな災害の記憶が風化さ

れることなく防災意識・防災行動を向上させて

いると名須川らは指摘している［7］．

　花蓮県の各小学校のウェブサイトには台湾行

政院が作成した教育クラウド［8］を掲載していた．

教育クラウドは，台湾の教育課程における国語，

外国語，社会，自然科学，健康・スポーツ，科

学技術，芸術，総合活動，生活授業，国民国防

教育，など全ての分野にわたるオンデマンド教

材である．教育クラウドには，多くの分野に「地

震が来る」「学校防災大作戦」などの防災教育関

連教材が配置されていた．そこで，教育クラウ

ドに収録された防災教育関連教材を，重複する

内容を整理・統合し，教材および学習活動ごと

に分類した．（表 1）

　防災教育関連教材は主として地震災害を対象

としており，全体は 16 種類の単元に整理され

た．内容には，防災マップや避難所の理解，地

震波と緊急地震速報の原理，地震による危険や

避難行動，地震規模の理解，防災キットの準備，

台湾の地質条件，断層の種類，防災情報の活用，

行動三原則，地震リスク評価，住宅の耐震性向

上などが含まれていた．これらは，a）地震発

生の科学的因果関係を理解させる「地震の科学

的理解」，b）低姿勢や頭部保護，机下退避とい

った基本行動や避難経路の把握，防災マップの

活用など安全確保を目的とする「防災行動と避

難計画」，c）防災キットの準備や耐震技術，防

災設備の使用方法など事前の備えに関する「防

災資源と備え」，そして d）地盤条件や地域ごと

の地震・津波リスクを踏まえた「災害リスク評

価と地域特性の理解」という四つの領域に大別

できた．さらに，防災教育関連単元は複数の教

科や活動にまたがって配置され，同一教材が異

なる分野で繰り返し取り上げられることで，多

角的かつ反復的な学習が可能となっていた．（表

1）

　教育クラウドにおける防災教育には主に 3 つ

の特徴があると考えられる．第一に，特定の教

科に限定されず複数分野を横断して教材が配置

されている点である．この構造により，理科的

な科学的理解と社会的な実践が相互に補完され，

防災知識の定着が促進されている．第二に，多

様な教材媒体の活用である．動画（YouTube），

電子書籍，絵本等が用いられ，視覚的かつ体験

的な理解を支援し，災害時の不確実性や複雑さ

を理解させ，思考力や判断力を育成している．

第三に，台湾固有の地理的・地質的条件を踏ま

えた単元が存在する点である．「台湾と地震」や

表 1　教育クラウド［8］における防災教育関連教材
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「地震リスク評価」などの教材を通じて，学習者

は日常生活と防災知識を結びつけ，学習内容の

現実的な意義を実感することができる．（表 2）

　台湾行政院による教育クラウド［7］は花蓮県の

各小学校のウェブサイトに掲載されていたこと

から，台湾における防災教育の特徴を反映して

いると思われる．

2.4　中学校における防災の特徴

　中学校においても，防災演習として避難訓練

や知識教育がされていることが花蓮県の各学校

のウェブサイトから確認された．

　花蓮県にある縣立中学校全 24 校の内，花蓮県

における防災教育の 1 例として花蓮縣立花崗國

民中學［9］の取り組みを示す．花蓮縣立花崗國民

中學では，災害対応体制の確立，防災知識の浸

透を重視している．花蓮県が位置する台湾東部

は自然および地理的背景により，地震，台風，

大雨，土砂崩れなどの自然災害が今後も発生す

ることが予想されている．そのため，自然現象

に対する無知や防災意識の欠如により，人命や

財産の損失を防ぐため，災害の概念から防災と

根付いた教育を実施する必要があるとされてい

た．

　このような背景から，防災要員の訓練，防災

技術の訓練などを通じて防災の有効性を向上さ

せる必要があるとして，同校では，同校が運営

するウェブサイトとして，「防災緊急対応ネット

ワーク（花崗國中防災緊急應變網）［9］」を開設し

ている．このウェブサイトには，災害発生時の

対応フロー，校内組織体制，避難経路図，連絡

網，災害種別ごとの具体的対処計画などが体系

的にまとめられており，生徒・教職員・保護者

が迅速かつ正確に情報を取得できる設計となっ

ている．また，サイトは単なる情報発信ツール

にとどまらず，避難訓練や防災教育とも密接に

連携して活用されており，学校全体の災害対応

能力を高める実践的な仕組みとして機能してい

る．

　こうした花蓮縣立花崗國民中學における取り

組みは，台湾東部地域特有の自然災害に対する

備えとして持続的な対応策として評価できるで

あろう．さらに，防災と IT を結び付ける教育

活動への応用は，今後積極的に防災を取り組む

地域への応用も可能であろう［9］．
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